EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta privind ajutorul public judiciar in materie civild

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuala. Justificarea urgentei

Potrivit calendarului de adoptare a actelor normative de transpunere a directivelor
comunitare in vigoare, Roménia are obligatia transpunerii Directivei Consiliului Uniunii Europene
2003/8/EC privind imbundtdtirea accesului la justitie in cazul litigiilor transfrontaliere, prin
stabilirea de reguli minimale comune referitoare la asistenta judiciard acordatd in cadrul acestor
categorii de cauze.

Deoarece termenul acordat de Comisia C.E. pentru transpunere a expirat, aceasta a transmis
Romaéniei avizul motivat cu privire la neindeplinirea obligatiei de transpunere a Directivel,
declansand, astfel, ultima etapa a fazei necontencioase. Termenul stabilit de Comisie pentru
transmiterea unui raspuns din partea autoritdtilor roméne la avizul motivat se implineste la 29
aprilie 2008, urméand ca, in lipsa unui raspuns corespunzitor pana la aceastd datd, sd se treacd la
faza contencioasd a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor de stat membru de cétre
Romaénia, respectiv introducerea unei actiuni in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

in acest context, singura solutie eficients este promovarea actului normativ de transpunere a
directivei sub forma unei ordonante de urgentd, in vederea notificarii pand la data de 29 aprilie
2008.

in plan intern, sistemul actual de asistentd judiciara, in alte materii decét cea penald, este
insuficient reprezentat, atat la nivel normativ, cat si functional. Sub aspect normativ, — cadrul legal
este dat de art.74-81 din Codul de procedura civila si art.21 din Legea nr.147/1996 privind taxele
judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare. Din punct de vedere functional,
cererile de asistenta judiciara sunt putin numeroase, comparativ atdt cu numarul actiunilor aflate pe
rolul instantelor judecatoresti, cat si cu costurile medii ale unei proceduri judiciare raportate la
venitul mediu la nivel national.

2.2. Schimbari preconizate

Directiva a cérei transpunere trebuie asiguratd prevede standarde minime pentru ca sistemul
de asistenta judiciara sa fie considerat ca asigurdnd un acces efectiv la justitie cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene. Preluarea acestor standarde in plan legislativ presupune crearea unor
conditii cel putin identice in plan intern, pentru a nu conduce la aparitia unor discrimindri intre
propriii cetdteni si cetatenii celorlalte state membre ori persoane care au domiciliul ori locuinta
stabila pe teritoriul unui stat membru si care ar solicita asistenta judiciard in fata instantelor sau altor
autoritati cu atributii jurisdictionale roméne.

De aceea, proiectul propune consolidarea actualului sistem de asistentd judiciard care se
acorda in alte materii decét cea penala.

Avand in vedere cd, in prezent, diversitatea notiunilor folosite pentru exprimarea aceluiasi
concept este mare, (asisten{a judiciara — C.proc.civ., asistenta juridica obligatorie, asistentd juridica
din oficiu — C. proc. pen., asistentd judiciara, asistentd judiciara obligatorie, asistenta judiciara
gratuitd §i asistentd gratuitd — Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare si Statutul profesiel de avocat), o
prima cerinti care s-a impus a fost aceea a unificarii terminologiei. Deoarece denumirea institutiei
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ar trebui sa reflecte, pe de o parte, caracterul juridic al asistentei, cu distinctie intre asistenta
acordata in cadrul unei cauze pe rol si cea extrajudiciard, iar pe de altd parte s includé si alte forme
de asistare decit cea prin asigurarea unui avocat — facilititi la plata taxelor judiciare, plata
expertului ori a executorului judecitoresc — s-a optat pentru sintagma de ,,ajutor public judiciar” ca
raspunzind tuturor conditiilor. Totodata, chiar dacd nu este specifica sistemului juridic roménesc,
notiunea de ,,legal aid” este In general inteleasa si utilizatd in toate sistemele de inspiratie anglo-
saxona.

Structura proiectului este urmitoarea:
Capitolul I — Principii si definitii
Capitolul II — Formele ajutorului public judiciar si conditiile de acordare
Capitolul III - Competenta si procedura de acordare a ajutorului public ju:diciar
Sectiunea 1 — Dispozitii comune
Sectiunea 2 — Asistenta avocatiali
Sectiunea 3 — Ajutorul public judiciar sub forma platii onorariului expertului,
traducatorului sau interpretului
Sectiunea 4- Ajutorul public judiciar sub forma platii onorariului executorului
judecatoresc
Sectiunea 5 - Ajutorul public judiciar sub forma facilitatilor la plata taxelor
judiciare si a cautiunilor
Capitolul IV — Asistenta extrajudiciara
Capitolul V - Organizarea, coordonarea si controlul activititii de acordare a ajutorului public
judiciar
Capitolul VI - Reguli speciale privind acordarea ajutorului public judiciar cetétenilor statelor
membre ale Uniunii Europene sau altor persoane care au domiciliul ori resedinta obisnuitd pe
teritoriul unui stat membru si formularea unei cereri de asistenta judiciard catre un alt stat membru
Uniunii Europene
Capitolul VII - Dispozitii finale si tranzitorii

Principiile reglementérii sunt urméatoarele:

1. Ajutorul public judiciar este un sprijin acordat de stat pentru persoanele care sunt sau care
urmeaza sa devina parte intr-un litigiu aflat pe rolul instantelor romane sau al altor autoritéti cu
atributii jurisdictionale roméne, ca un mijloc de a permite tuturor persoanelor un acces efectiv la
justitie.

Ajutorul public are la baza ideea cé in nici o situatie costurile unei proceduri judiciare nu
trebuie si constituie o piedica in incercarea de a apela la justitie pentru realizarea sau apérarea unui
drept, iar accesul efectiv la justitie - expresie a principiilor democratice intr-un stat de drept si a
suprematiei legii - este de interes public, justificAnd sustinere din partea statului, in anumite conditii
si limite, din resurse financiare publice.

2. Sprijinul se acordd numai persoanelor aflate in dificultate materiald, $i numai in acele
situatii in care cheltuielile certe sau previzibile pericliteazd intretinerea solicitantului si a
persoanelor aflate in intretinerea sa. Situatia materiald se apreciaza in raport cu sursele de venit ale
solicitantului si ale membrilor familiei, precum si cu obligatiile periodice pe care acestia le au.
Proiectul instituie doud prezumtii ale unei situatii materiale care reclama acordarea unui ajutor de la
stat pe doua nivele de dificultate materiala (venit sub 500 lei, respectiv venit intre 500 st 800 lei), in
functie de care asistenta sé se acorde integral sau partial.

In afara celor doua prezumtii, proiectul prevede si pastrarea unui criteriu flexibil, lasat la
aprecierea judecatorului, pentru situatiile in care situatia concreta, farda a caracterlza in mod necesar
o ,,situatie materiald precard”, justifica, totusi, sprijinirea demersului judiciar. (In cauza Weissman
impotriva Romaniei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis sd nivelul exorbitant al taxei
de timbru a impiedicat, in concret, accesul la justitie.)



3. Ajutorul public judiciar nu trebuie sd constituie o forma de incurajare a abuzului de drept
procesual. Aceastd institutie trebuie si permitd doar apelul legitim, justificat la autoritatea
Jurlsdlctlona]a cu atit mai mult cu cét este finantat din fonduri publice, eliminand incercarile de
abuz si incurajand solutionarea litigiilor pe cai extrajudiciare. In acest scop — si in conformitate cu
Directiva (CE)8/2003:

a) Proiectul prevede situatiile in care ajutorul public judiciar poate fi refuzat: cand costul sau
este disproportionat fatd de valoarea obiectului cauzei, cind acordarea ajutorului public nu se
solicitd pentru apdrarea unui interes legitim, ori se solicita pentru o cerere care contravine ordinii
publice sau celei constitutionale. (In majoritatea sistemelor de drept studiate ca material comparativ,
acordarea asistentei judiciare intr-un proces este conditionatd de o evaluare prealabild a sanselor de
cstig a unui eventual proces, precum si a profitabilitatii acestuia prin raportul intre “cheltuielile”
statului pentru punerea in miscare a mecanismului judiciar si castigul real al partii in cazul castigarii
procesului, raport care sa fie in favoarea celui din urma).

Totodatd, dacd cererea pentru a cérei solutionare se solicitd ajutor public face parte din
categoria celor care pot fi supuse medierii sau altor proceduri alternative de solutionare, ajutorul
public judiciar poate fi refuzat daca se dovedeste ca solicitantul a refuzat in prealabil sa urmeze o
asemenea procedura.

Proiectul mai prevede o situatie in care poate fi refuzat ajutorul public judiciar, prin
valorificarea unui text al directivei, $i anume in cazul in care solicitantul pretinde despagubiri
pentru atingeri aduse imaginii, onoarei sau reputatiei sale, (daune morale), in conditiile in care
acesta nu a suferit vreun prejudiciu material.

In vederea responsabilizarii partilor, proiectul prevede si posibilitatea ca instanta si oblige
ulterior pe beneficiarul ajutorului public judiciar la restituirea sumelor de care a beneficiat cu acest
titlu, daca prin comportamentul nediligent in timpul procesului, a cauzat aménari sau pierderea
procesului ori daca prin hotararea judecatoreasca irevocabild s-a constatat ci actiunea a fost
rezultatul unui abuz de drept procesual.

b) Ajutorul public are la bazi co-interesarea persoanei asistate prin suportarea in parte a
propriilor costuri procesuale, dar i prin plata cheltuielilor de judecatd celeilalte parti, cand partea
asistati a pierdut procesul.

¢) Este incurajata solutionarea litigiilor prin mediere, proiectul prevdzand posibilitatea ca, pe
de o parte, ajutorul public sd poatd fi refuzat daca solicitantul a refuzat anterior s& raspunda
incercarii de mediere si, pe de alta parte, sd poaté fi decontat onorariul platit mediatorului in cazul
in care, Tnainte de declansarea procesului sau cel mai tarziu pand la prima zi de infatisare partea a
recurs la mediere.

4. In ceea ce priveste competenta si procedura de acordare a ajutorului public judiciar,
proiectul mentine solutia actuala, in sensul ca instanta este cea care hotdraste, dupa administrarea
probelor pe care le considerd necesare, acordarea si formele de ajutor. in cazul in care cererea este
respinsd, partea interesata poate face cerere de reexaminare, care se va solutiona de un alt complet
de judecata.

Ca si in prezent, orice persoani interesatd poate sesiza instanta, prezentind dovezi cu privire
la situatia reald a celui cdruia i s-a Incuviintat cererea.

Proiectul prevede si un sistem de sanctiuni constand, de regula in restituirea sumelor de care
partea a beneficiat cu titlu de ajutor public, dar si in amenzi: in cazul formularii cu rea-credinta a
unei cereri de ajutor judiciar, prin prezentarea unor date false in legdturd cu situatia materiala;
pentru comportament nediligent in timpul procesului, care a dus la pierderea acestuia sau la
intarzieri in solutionare; pentru abuz de drept procesual.

5. Formele ajutorului public judiciar, sunt:
a) asistenta avocatiald, care se va acorda in conditiile Legii nr.51/1995, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare;
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b) plata expertului, traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, cu
incuviintarea instantei sau a autoritétii cu atributii jurisdictionale, daca aceasti plata revine, potrivit
legii, celui ce solicitd ajutorul public;

¢) plata onorariului executorului judecatoresc;

d) scutiri, reduceri, esalondri sau améndari la plata taxelor judiciare si/sau a cautiunilor
prevazute de lege, inclusiv a taxelor si cautiunilor datorate in faza de executare silita.

6. Proiectul prevede si o formd de asistentd extrajudiciari, constand in acordarea de
consultatii, formularea de cereri, petitii, sesizari, initierea altor asemenea demersuri legale adresate
unor autoritati sau institutii publice, altele decét cele judiciare sau cu atributii jurisdictionale, care se
va acorda tot in conditiile Legii nr.51/1995, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

Suportarea costului onorariului mediatorului este tot o forma de asistentZ extrajudiciara.

7. Deoarece proiectul transpune Directiva (CE) 8/2003, sfera persoanelor care pot beneficia
de prevederile viitoarei reglementéri sunt nu doar cetatenii romdni, ci §i orice cetitean al unui stat
membru al Uniunii Europene, precum si orice persoand care are domiciliul sau locuinta stabila pe
teritoriul unuia dintre aceste state.

Pentru aceastd situatie, precum si pentru cazul in care cetiteni roméni sau cetiteni ai unui
stat membru al Uniunii Europene, domiciliati sau cu locuinta stabild pe teritoriul Romaniei ar
solicita asistentd judiciara intr-un alt stat membru, sunt prevazute reguli speciale de competenta si
de procedurd, cu privire in special la modalitatea de depunere si primire a cererilor, la asistenta
acordata de stat pentru realizarea acestor demersuri, precum si la acoperirea, de cétre stat, a
costurilor generate de caracterul transfrontalier al litigiului (traduceri).

8. Ajutorul public judiciar se finanteaza din resurse bugetare.

Fondul pentru acordarea asistentei judiciare secundare se constituie din: o parte alocatd
anual de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Justitiei, iar cealaltd parte din taxele judiciare
de timbru, precum si din amenzile judiciare aplicate conform art. 108' si urmatoarele din Codul de
procedur civila, care se fac venituri la bugetul de stat si se cuprind distinct in bugetul de venituri si
cheltuieli al Ministerului Justitiei, in conditiile art.25 din Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare
de timbru. In felul acesta se va justifica si functia taxei judiciare de timbru de a se “intoarce” si a
sustine pe acei justitiabili care nu sunt capabili de a face fatd singuri cheltuielilor unui proces; de
asemenea, cei care utilizeazd in mod necorespunzétor sistemul — cu rea-credintd, abuziv, cu
incalcarea repetatd a procedurii, tergiversarea cauzelor, etc. — vor “contribui” prin amenzi judiciare,
la functionarea lui inclusiv pentru aceia cdrora mecanismul justitiei le este necesar dar nu au
suficiente resurse financiare.

9. Coordonarea si controlul sistemului de ajutor public judiciar revin Ministerului Justitiei,
ca administrator al resurselor bugetare din care este finantat sistemul. In aceasta calitate,
Ministerului Justitiei ii vor reveni o serie de atributii specifice, cu caracter general. Detalierea
acestor atributii, precum si stabilirea structurii din interiorul Ministerului Justitiei, care se va ocupa
nemijlocit de indeplinirea lor se va face prin modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.83/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificérile si completrile
ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impact macro-economie —
3.2. Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact.

3.3. Impact social — Reprezintd un mod de realizare a accesului liber la justitie. Va elimina
situatiile in care accesul la justitie este limitat de insuficienta resurselor financiare.



Vor beneficia, de reguld, persoanele cu un nivel scizut sau sub-mediu al veniturilor, dar si
persoane care, desi au venituri satisfdcdtoare, se confrunta cu un cost exorbitant al procedurii

judiciare, in special cel rezultat din taxele de timbru;

3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
S ani

)

|3

4

7

2008

2009

2010

2011

2012

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) Dbugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+80.666

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

a) buget de stat, din
acesta:

+80.666

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

+80.666

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

+80.666

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

a) buget de stat

+80.666

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

+121.000

b) bugetele locale

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6.  Calcule  detaliate | Pentru fundamentarea influentei financiare s-au avut in vedere

privind fundamentarea | urmatoarele:

modificarilor  veniturilor | - situatia platilor privind plata onorariilor avocatilor din anii anteriori
si/sau cheltuielilor | 2006-2007;

bugetare - cresterea medie de cca. 2 ori a nivelului maxim al onorariilor ce vor fi

platite avocatilor, dupd incheierea unui nou protocol cu Uniunea
Nationala a Barourilor din Roménia;
- dublarea numaérului de cereri aprobate de ajutor public judiciar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigeare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare — modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.83/2005 privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ va opera unele abrogéri (prevederile art.74-81 din Codul de
procedurd civila, art.21 alin.]1 din Legea nr.146/1997, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte dispozitii contrare), precum §i unele modificéri sau completéri ale actelor
normative in vigoare (alin.l al art.26 din Legea nr.146/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare.)

In vederea aplicarii unor dispozitii ale legii, se vor incheia protocoale intre Ministerul
Justitiei, pe de o parte si Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia si, respectiv, Uniunea
Executorilor Judecdtoresti din Roménia pe de altd parte, pentru stabilirea onorariilor minimale si
maximale ce se vor pléti in cadrul ajutorul public judiciar.

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatiz comunitara in materie —
proiectul transpune Directiva CE 2003/8 a Consiliului din 27 ianiuarie 2003 de imbundtdtire a
accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind
asistenta judiciard acordatd in astfel de litigii.

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu are astfe] de
implicatii.

5.4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de implicatii.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
— proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ — Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative —
Proiectul a fost transmis, spre consultare: Asociatiei Comunelor din Roménia, Asociatiei Oragelor
din Romania, Asociatiei Municipiilor din Roméania, Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania si Federatia Autoritatilor Locale din Roménia.




6.4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului  nr.750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

6.5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.493/23.04.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost afisat, incepand cu data de 24 ianuarie, pe pagina de Internet a Ministerului
Justitiei, aflandu-se, de la acea data, in dezbatere publica.

Proiectul a fost prezentat si discutat in Comisia de dialog social din cadrul Ministerului
Justitiei.

La data de 22 februarie, proiectul a fost prezentat si discutat in cadrul Forumului judiciar
,,Asistenta judiciara gratuitd — context §i perspective”, organizat in cadrul Programului PHARE
finantat de Uniunea Europeand avind ca obiectiv expertizarea sistemului de asistentd judiciard
romanesc. Forumul s-a desfasurat in prezenta reprezentantilor mediului juridic — judecétori,
procurori, avocati, consilieri juridici - si s-a bucurat de prezenta unor asociatii neguvernamentale
care isi desfisoara activitatea in domeniul justitiei si al protectiei drepturilor omului.

Proiectul a ficut obiectul unor dezbateri cu Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania.

Proiectul a fost transmis Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din Romania, care a
formulat observatii §i propuneri.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act nermativ, precum si efectele asupra sanitatii §i
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Misuri de implementare a proiectului de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul prevede extinderea atributiilor Ministerului Justitiei si poate justifica infiintarea
unui nou compartiment in cadrul acestuia, la nivel de directie (generala) sau serviciu.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ajutorul public judiciar in materie civila, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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